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ZAKON O JAVNOM INFORMISANJU I MEDIJIMA

1. Nova definicija medija

Medij je sredstvo javhog obavestavanja koje recima, slikom, odnosno zvukom
prenosi urednicki oblikovane informacije, ideje i misljenja i druge sadrzaje
namenjene javnoj distribuciji i neodredenom broju korisnika.
Sta je novo u ovoj definiciji:
* sredstvo javnog obavesStavanja medijem cini to Sto su informacije, ideje i misljenja i
drugi sadrzaji koje prenosi urednicki oblikovani. Nema medija bez urednicke
kontrole. Zato Internet forumi ili drustvene mreze nisu mediji;

= Internet stranice i Internet portali tradicionalnih medija su uvek mediji;

»= nezavisne Internet stranice i Internet portali su mediji samo ako su registrovani u
Registru medija.

2. Nova pravila o tome ko moze, a ko ne moze biti izdavac medija
Izdavac medija moze biti svako fizicko i pravno lice, pod uslovom da je registrovano za
obavljanje delatnosti.
Sta je novo u ovim pravilima:

= | fizicko lice moze biti izdava¢ medija, pod uslovom da je registrovano kao preduzetnik.
Izdavac medija ne moze biti pravno lice koje je neposredno ili posredno osnovala
Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao ni pravno lice koje je u
celini ili delom u drzavnoj svojini, odnosno koje se u celini ili delom finansira iz javnih prihoda,
osim:

= javnih servisa na nacionalnom i pokrajinskom nivou;

= ustanove koju drzava formira radi ostvarivanja prava na javno informisanje stanovnistva
na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija;
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= ustanove ili privrednog drustva, odnosno fondacije, koje, radi ostvarivanja prava na
javno informisanje na jeziku nacionalne manjine odnosno unapredenja javnog
informisanja na jeziku nacionalne manjine, osnivaju nacionalni saveti nacionalnih
manjina.

3. Pravo na izdavanje medija je u pravhom prometu

U cemu se to razlikuje od starog zakona?

Po izmenama Zakona o javnom informisanju iz 2009. godine, pravo na javno glasilo ili pravo na
izdavanje javnog glasila nije se moglo preneti, niti se njime na drugi nacin moglo raspolagati, a
ugovor ili drugi pravni posao Ciji je predmet bio prenos, odnosno drugo raspolaganje pravom
na javno glasilo ili pravom na izdavanje javnog glasila, bio je nistavan.

4. Pravila koja se odnose na drzavnu pomo¢ medijima

Srbija je, nakon usvajanja starog Zakona o javnom informisanju iz 2003. godine, 2009. godine
usvojila Zakon o kontroli drzavne pomoci kojim je, u skladu sa standardima Evropske unije,
propisano da je drzavna pomo¢, definisana kao ,svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili
umanjeno ostvarenje javnog prihoda kojim korisnik drzavne pomodi sti¢e povoljniji polozaj na
trZiStu u odnosu na konkurente, ¢ime se naruSava ili postoji opasnost od naruSavanja
konkurencije na trzistu", nacelno zabranjena. Ovo se nuzno odnosi i na sektor medija. Izuzetno,
drZzavna pomo¢ moze biti dozvoljena, na primer, radi izvodenja posebno znacajnog projekata ili
unapredenja zastite i oCuvanja kulturnog nasleda. Zakon o javnom informisanju i medijima
definiSe Sta je od posebnog znacaja ili, drugim recima, od javnog interesa u sektoru medija, pa
se po tom osnovu, u skladu sa dalje razradenim pravilima, moZe finansirati drzavnom pomodi.
To su:

» javni servisi na nacionalnom i pokrajinskom nivou;

= ustanova za javno informisanje stanovnistva na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija;

= mediji na jezicima nacionalnih manjina Ciji su izdavaci ustanove, privredna drustva ili
fondacije nacionalnih saveta nacionalnih manjina, i

= projekti radi ostvarivanja javnog interesa.
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5. Definicija javnog interesa

Od javnog interesa u oblasti javnog informisanja je:

istinito, nepristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje svih gradana Republike
Srbije;

istinito, nepristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje na maternjem jeziku
gradana Republike Srbije pripadnika nacionalnih manjina;

informisanje na srpskom jeziku pripadnika srpskog naroda koji Zive van teritorije
Republike Srbije;

ocuvanije kulturnog identiteta srpskog naroda i nacionalnih manjina koje Zive na teritoriji
Republike Srbije;

informisanje inostrane javnosti na stranim jezicima kada je to od interesa za Republiku
Srbiju;

informisanje osoba sa invaliditetom i drugih manjinskih grupa;

podrSka proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju zastite i razvoja ljudskih prava i
demokratije, unapredivanja pravne i socijalne drzave, slobodnog razvoja licnosti i zastite
dece i mladih, razvoja kulturnog i umetnickog stvaralastva, razvoja obrazovanja,

ukljucujuci i medijsku pismenost kao deo obrazovnog sistema, razvoja nauke, razvoja
sporta i fizicke kulture i zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi;

unapredivanje medijskog i hovinarskog profesionalizma.

6. Sufinansiranje projekata

Drzavnom pomoci, sredstvima obezbedenim iz budzeta Republike, pokrajine i lokalne
samouprave, sufinansiraju se projekti radi ostvarivanja javnog interesa na osnovu sprovedenih
javnih konkursa ili, izuzetno (najvise do 5% opredeljenih sredstava iz budzeta), bez javnog
konkursa. Konkursi se raspisuju za projekte:

proizvodnje medijskih sadrzaja (najmanje 90% opredeljenih sredstava iz budzeta), i

organizovanja i uceS¢a na struénim, naucnim i prigodnim skupovima kao i
unapredivanja profesionalnih i etickih standarda u oblasti javnog informisanja.
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Pravo uceS¢a na konkursu imaju izdava¢i medija upisanih u registar (osim onih koji se
finansiraju iz javnih prihoda) i nezavisne produkcije. Kljucni kriterijumi za ocenu prijava na
konkursu su:

= mera u kojoj su predlozene projektne aktivnosti podesne da ostvare opsti interes u
oblasti javnog informisanja,

= mera u kojoj, na osnovu podnete dokumentacije, ucesnik na konkursu pruza vecu
garanciju privrzenosti profesionalnim i etickim medijskim standardima.

Ocenu projekata podnetih na konkurs, na osnovu koje se donosi odluka o raspodeli sredstava,
vrsSi stru¢na komisija Ciji ¢lanovi su nezavisni strucnjaci za medije i medijski radnici koji nisu u
sukobu interesa i ne obavljaju javnu funkciju. Vecina ¢lanova komisije imenuje se na predlog
novinarskih i medijskih udruzenija.

7. Registar medija

U Registru medija se sada, po novom Zakonu o javnom informisanju i medijima, vode i podaci:

= 0 pravnim i fizickim licima koja neposredno ili posredno imaju vise od 5% udela u
osnivackom kapitalu izdavaca, podaci o njihovim povezanim licima i podaci o drugim
izdavatima u kojima ta lica imaju viSe od 5% udela u osnivackom kapitalu;

*= 0 iznosu novcanih sredstava dodeljenih mediju iz javnih izvora, kroz mehanizam
projektnog finansiranja ili neposrednih davanja,

= 0 iznosu novcanih sredstava dobijenih na druge nacine od organa javne vlasti,
organizacija kojima je povereno vrSenje javnih ovlascenja i pravnih lica koje osniva ili
finansira u celini ili u preteznom delu Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave.

8. Posledice neupisivanja u Registar medija

Izdavacu medija koji nije upisan u Registar ne mogu se sufinansirati projekti niti na drugi nacin
dodeljivati drzavna pomoc.

Republika, pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao ni ustanova, preduzece i drugo pravno
lice koje je u preteznom delu u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili preteznim delom finansira
iz javnih prihoda, ne mogu se oglasavati niti koristiti druge usluge medija koji nije upisan u
Registar.
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9. Maedijska koncentracija

Zabranjene su medijske koncentracije koje bi dovele do objedinjavanja kontrole:

= nad preko 50% prodatog ili na drugi nacin realizovanog tiraza dnevnih novina na
teritoriji Republike Srbije, u kalendarskoj godini koja prethodi objedinjavanju,

» nad medijima sa preko 35% udela u ukupnoj slusanosti ili gledanosti radio ili
televizijskih programa u zoni pokrivanja, u kalendarskoj godini koja prethodi
objedinjavanju.

Ovim nije iskljuena primena Zakona o zastiti konkurencije, tako da mogu biti zabranjene i
medijske koncentracije koje ne prelaze ove pragove ako bi znacajno ogranicile, narusile ili
sprecile konkurenciju na trziStu Republike Srbije ili njegovom delu, a naroCito ako bi to
ogranicavanje, narusavanje ili spreCavanje bilo rezultat stvaranja ili jacanja dominantnog
poloZaja.

10. Objavljivanje informacija u vezi s krivicnim postupkom

Propisano je da se iz krivicnog postupka koji je u toku mogu objaviti:
» Informacije koje su iznete na glavnom pretresu, ili

» Informacije koje su pribavljene ili su mogle biti dobijene od organa javne vlasti na
osnovu zakona kojim se ureduje pristup informacijama od javnog znacaja.

11. Pravo na autenticnost

Pored dostojanstva, zasticeno je i pravo na autenti¢nost. Objavljivanje informacija kojima se
neko lice prikazuje u laznom svetlu pripisivanjem osobina ili svojstava koje ono nema, odnosno
odricanjem osobina ili svojstava koje ima, nije dopusteno ako interes za objavljivanje
informacije ne preteZe nad interesom zastite prava na autenticnost, a narocito ako se time ne
doprinosi javnoj raspravi o pojavi, dogadaju ili licnosti na koju se informacija odnosi. Pri tome,
karikaturalno, satiricno, kolazno i drugo sliéno prikazivanje lica, ne smatra se ni povredom
dostojanstva ni povredom prava na autenticnost.
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12. Solidarna odgovornost

Izricito je iskljucena mogucnost solidarne odgovornosti novinara, odgovornog urednika i
izdavaca sa novinarom, odgovornim urednikom i izdavatem drugog medija, i u slu¢ajevima
kada je ista informacija objavljena u dva medija.

13. Novi i preciznije definisani osnovi za iskljucenje odgovornosti za
naknadu stete

Pored i do sada postojecih osnova za iskljuenje odgovornosti za naknadu Stete, kao Sto su
sluajevi kada je neistinita ili nepotpuna informacija verno preneta iz javne skupstinske
rasprave ili javne rasprave u skupstinskom telu ili iz sudskog postupka, dodati su novi osnovi za
iskljuenje odgovornosti:

» kada je informacija verno preneta s javnog skupa, a novinar je postupao s duznom
novinarskom paznjom, i

» kada je informacija objavljena u emisiji koja se emituje uZivo, a novinar je postupao s
duznom novinarskom paznjom.

Stari osnov za iskljutenje odgovornosti za naknadu Stete s kojim je u praksi bilo najvise
problema - verno prenoSenje informacije iz dokumenta nadleznog drzavnog organa, sada je
dodatno preciziran. Novinar, odgovorni urednik i izdava¢ ne odgovaraju za Stetu ako je
informacija sadrzana u dokumentu organa javne vlasti na koji se primenjuje zakon kojim se
ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, a javnost ima opravdani interes da
za nju zna.

14. Novi kriterijumi za odlucivanje o visini naknade stete

Prilikom odlucivanja o visini naknade Stete, sud sada posebno ceni i:

» da li je tuzilac pokusao da umaniji Stetu koriSéenjem drugih sredstava pravne zastite u
skladu sa odredbama ovog zakona;

= da li je tuzeni onemogucio tuziocu da umaniji Stetu objavljivanjem odgovora, ispravke ili
druge informacije na osnovu odluke nadleznog suda.

ANEM - PREGLED najvaznijih novih reSenja ZJIM i ZEM 2014 6



ZAKON O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA

Zakon o elektronskim medijima harmonizovan je sa EU Direktivom o audiovizuelnim medijskim
uslugama. Sama ta Cinjenica za sobom povlaci Citav niz bitnih razlika u odnosu na raniji Zakon
o radiodifuziji.

1. Zakon o elektronskim medijima reguliSe sve audiovizuelne
medijske usluge

Audiovizuelne medijske usluge regulisane su novim zakonom bez obzira na nacin njihovog
pruzanja. To je bitna razlika u odnosu na Zakon o radiodifuziji, Ciji je fokus bio na analognom,
zemaljskom televizijskom emitovanju.

Sta su audiovizuelne medijske usluge?

To su usluge pruzanja audio-vizuelnih programskih sadrzaja neograni¢enom broju korisnika,
putem elektronskih komunikacionih mreza, sa uredivackom odgovornoS¢u pruzaoca usluge, u
vidu televizijskog emitovanja, audio-vizuelne medijske usluge na zahtev, kao i audio-vizuelna
komercijalna komunikacija.

2. Razliciti nivoi regulacije, polazeci od razlicite mogucnosti korisnika
da utice na sadrzaj usluge

Zakon o elektronskim medijima razlikuje dve vrste usluga:

= televizijsko emitovanije, ili linearnu audio-vizuelnu medijsku uslugu, odnosno uslugu koju
pruzalac obezbeduje radi istovremenog pracenja programa na osnovu programske
Seme, i

= usluge na zahtev, ili nelinearnu audio-vizuelnu medijsku uslugu, kao uslugu koju
pruzalac obezbeduje radi pracenja programa u periodu koji odabere korisnik na svoj
zahtev, na osnovu kataloga programa ciji izbor i organizaciju vrsi pruzalac.

Polaze¢i od ovakvog razlikovanja, Zakon o elektronskim medijima propisuje osnovna pravila
koja se odnose na sve audio-vizuelne medijske usluge, te set striktnijih pravila koja se ticu,
izmedu ostalog, televizijskog oglasavanja i zastite maloletnika, a koja se odnose samo na
linearne audio-vizuelne medijske usluge.
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3. Novo regulatorno telo

Umesto Republicke radiodifuzne agencije, zakon ustanovljava novog regulatora — Regulatorno
telo za elektronske medije, kao samostalnu i nezavisnu regulatornu organizaciju. Donekle je
izmenjena lista ovlaséenih predlagaca clanova Saveta novog regulatora. Sada su to:

» nadlezni odbor Narodne Skupstine (predlaze kandidate za dva ¢lana Saveta);
» nadlezni odbor Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine;

= univerziteti akreditovani u Republici Srbiji;

» udruzenja izdavaca elektronskih medija;

» udruZenja filmskih, scenskih i dramskih umetnika i udruzenja kompozitora;

» udruZenija Ciji su ciljevi ostvarivanje slobode izrazavanja i zastita dece;

* pacionalni saveti nacionalnih manjina;

= crkve i verske zajednice.

Najvaznije izmene, medutim, ticu se:

» Sireg delokruga rada novog regulatora u odnosu na nekadasnju Republicku radiodifuznu
agenciju, te
* unapredene javnosti rada.

Zakon sadrzi iscrpnu listu akata, informacija i podataka koje je regulator duzan da objavljuije,
definisan je minimalni sadrZaj godisnjih izvestaja koje ovo telo podnosi Narodnoj skupstini, te
utvrdena obaveza vodenja javnih rasprava u pripremi svih podzakonskih akata koji se
neposredno odnose na pruzaoce medijskih usluga.

4. Strategija razvoja medijske usluge radija i audio-vizuelnih
medijskih usluga

Regulator visSe ne donosi strategiju razvoja, kao po Zakonu o radiodifuziji, ve¢ samo utvrduje
njen predlog, dok Strategiju usvaja Vlada Republike Srbije. Regulatorno telo obavezano je da
vrsSi analize relevantnog medijskog trzista i istrazivanja potreba korisnika medijskih usluga, i da,
stite¢i interese korisnika, rezultate takvih analiza koristi kao osnovu za izradu Predloga
strategije. Strategijom, o ¢ijem Predlogu se sprovodi i javna rasprava, u zavisnosti od tehnickih
mogucnosti, analize trziSta i potreba stanovniStva, utvrduje se vrsta medijskih sadrzaja po
zonama pokrivanja i drugi kriterijumi na osnovu kojih se raspisuje javni konkurs.
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5. Novi podzakonski akti koje regulator donosi - pravilnici, uputstva i
preporuke

Nema viSe obavezujuéih uputstava i opstih obavezujucih uputstava. Novi podzakonski akti koje
regulator donosi su pravilnici, uputstva i preporuke:

= pravilnikom se blize razraduju pojedine odredbe zakona;

= uputstvom se blize ureduje nacin na koji regulator primenjuje odredbe zakona ili drugog
propisa koji se odnosi na obaveze u vezi sa programskim sadrzajima, i

= preporukom regulator, u slucaju da postoji neujednacena dozvoljena praksa pruzalaca
medijskih usluga, utice na ujednacavanje te prakse, ako je ujednacavanje u interesu
korisnika.

6. Privremena zabrana objavljivanja programskog sadrzaja

Regulator ima i jednu novu meru na raspolaganju - moguénost da priviemeno zabrani
objavljivanje programskog sadrZaja. Privremena zabrana izriCe se za naroCite teske povrede
obaveza utvrdenih zakonom, i pri tome se zabranjuje emitovanje onog ili onih delova programa
u kojima je izvrSena povreda, a moze trajati najduze do 30 dana.

7. Stvarni trosak regulacije kao osnov za utvrdivanje visine naknade
Za pravo ha pruzanje medijske usluge

Visina naknade za pravo na pruzanje medijske usluge utvrduje se polazeéi od stvarnih troskova
regulacije po nacelu proporcionalnosti, uzimajuéi u obzir narocito:

» potencijalni broj gledalaca, odnosno slusalaca;

= vrstu elektronskog medija (radio, televizija, druge audio-vizuelne medijske usluge);

* nacin pruzanja medijske usluge (linearno, odnosno na zahtev);

» tip medijske usluge prema sadrzaju (opSta medijska usluga, specijalizovana medijska
usluga);

= vrstu postupka u kome se izdaje dozvola;

= programsku koncepciju pruzaoca usluge, odnosno poreklo i vrstu sadrzaja koji se
pruzaju.

Javni servisi i mediji civilnog sektora oslobodeni su obaveze placanja naknade za pruzanje
medijske usluge.
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8. Zastita prava osoba sa invaliditetom

Zakon propisuje obavezu za pruzaoce medijskih usluga da, u skladu sa finansijskim i tehnickim
mogucnostima, svoje programe i sadrzaje ucine dostupnim osobama ostecenog sluha, odnosno
vida, a regulatora ovlascuje da to podstice.

9. Nova pravila za audio-vizuelne komercijalne komunikacije

Po Zakonu, audio-vizuelne komercijalne komunikacije su slike sa ili bez zvuka, namenjene
neposrednom ili posrednom preporucivanju roba, usluga ili svojstava pravnog ili fizickog lica u
vezi sa delatnos¢u koju to lice vrSi u cilju sticanja dobiti, u zamenu za novcanu ili drugu
naknadu ili iz samopromotivnih razloga (npr. televizijsko oglasavanje, sponzorstvo, televizijska
prodaja i plasiranje proizvoda).

Zakon o elektronskim medijima na drugaciji nacin nego Sto je to do sada bio slucaj ureduje
televizijsko oglasavanje, ali i sponzorstvo, televizijsku prodaju i plasiranje proizvoda.

10. Obavezne kvote evropskih dela, evropskih dela nezavisnih
producenata i sopstvene produkcije

Pruzalac usluge televizijskog emitovanja duzan je da obezbedi da evropska audio-vizuelna dela
uestvuju sa viSe od 50% u ukupnom godisnje objavljenom programu, a da evropska audio-
vizuelna dela nezavisnih producenata ucestvuju sa najmanje 10% u ukupnom godiSnje
objavljenom programu. Pruzalac medijske usluge duzan je da obezbedi i da sopstvena
produkcija ucestvuje sa najmanje 25% u njegovom godisnje emitovanom programu.

11. Dozvole i odobrenja za pruzanje medijskih usluga

Kao sto predvida razliCite nivoe regulacije, polazeéi od razlicite moguénosti korisnika da uticu na
sadrzaj usluge, Zakon predvida i razliCite postupke za izdavanje dozvola, vodeci racuna o jos
jednoj stvari - da li se za pruzanje usluga koriste ograniceni resursi, ili ne. Tako se medijske
usluge koje se pruzaju na zahtev, pruzaju na osnovu odobrenja za pruzanje medijskih usluga, a
linearne medijske usluge - na osnovu dozvole. Pri tom se samo za zemaljsko emitovanje,
digitalno ili analogno, koje jedino podrazumeva koriséenje radio frekvencija, kao ogranic¢enog
resursa, dozvola izdaje na javnom konkursu.
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12. Obaveza prenosa (must carry)

Regulator periodi¢no, a najmanje jednom u tri godine, na republi¢ckom, pokrajinskom, odnosno
uzem geografskom relevantnom trZistu u smislu propisa kojima se reguliSe zastita konkurencije,
utvrduje listu radijskih ili televizijskin programa koje su duzni da prenose operatori Ciju
elektronsku komunikacionu mrezu za distribuciju i emitovanje medijskih sadrzaja koristi
znacajan broj krajnjih korisnika kao jedini ili prvenstveni nacin za primanje medijskih sadrzaja,
a u cilju ostvarivanja javnog interesa i zastite medijskog pluralizma.

U postupku utvrdivanja ove liste, regulator posStuje nacela srazmernosti i javnosti i vodeci
racuna da obaveze koje se propisuju operatoru ne budu nerazumne.

Zahtev za utvrdivanje obaveze prenosa, zajedno sa listom, dostavlja se regulatornom telu
nadleznom za elektronske komunikacije.
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Pregled najvaznijih novih resenja
u Zakonu o javhom informisanju i medijima
i Zakonu o elektronskim medijima

PREGLED uradio pravni tim ANEM-a iz advokatske kancelarije ,Zivkovic&Samardzi¢”, Beograd
Pripremio i uredio: ANEM

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM)
WWW.anem.org.rs

Takovska 9, 11000 Beograd

011 32 25 852

anem@anem.org.rs

ANEM

Besplatno elektronsko izdanje

Novembar 2014, Beograd
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